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Expte.: 1906/2021

Asunto: Aprobacion de la Liguidacion del Presupuesto del Organismo Auténomo
Instituto Municipal de Toxicomanias

Procedimiento: Aprobacion de la Liquidacion del Presupuesto (Modelo Normal)
Ejercicio: 2020

INFORME DE INTERVENCION DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y LA REGLA DEL GASTO

Esta Intervenciéon, en virtud de las atribuciones de control citadas y
establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y
desarrolladas por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local; y en
atencion a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b.6° del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los Funcionarios de

Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre sus objetivos garantizar la
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera de todas las Administraciones

Publicas.

Por ello la aprobacién y liquidacion de los Presupuestos de las Entidades
Locales deben realizarse bajo el cumplimiento de las llamadas tres reglas fiscales: la

estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.

Sin embargo, con el objetivo de dotar a las Entidades Locales de fuentes de
recursos suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo las recomendaciones

de la Comision Europea que aplico la clausula general de salvaguarda del Pacto de
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Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021, el Consejo de Ministros

en fecha 6 de octubre de 2020 aprobd la suspension de las tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucion Espafiola y el
articulo 11.3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, solicité en dicho acuerdo, que el Congreso apreciara por
mayoria absoluta, si Espafia se encuentra en situacion de emergencia que permita

adoptar esta medida excepcional.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los Diputados
aprobé por mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros de 6 de octubre de
2020 por el que se solicita del Congreso de los Diputados la apreciacion de que
Espafa esta sufriendo una pandemia, lo que supone una situacion de emergencia
extraordinaria, con el fin de aplicar la previsiébn constitucional que permite en estos

casos superar limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con
efectividad desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, quedan suspendidos
durante el ejercicio 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y deuda, asi como la regla
de gasto. De este modo, Espafia deja en suspenso el camino de consolidacién fiscal

aprobada antes de la crisis sanitaria de la Covid-19.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspensién
de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de

marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas continGan en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicién de la responsabilidad fiscal, puesto que
el Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las Corporaciones Locales

en el ejercicio 2021 del 0,1% del PIB que servira de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca la
responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la que se refiere
el articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012, como tampoco el principio de
prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.
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SEGUNDA. La Legislacion aplicable viene determinada por:

e Los articulos 3, 4y 8 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

e El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

e Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

e La Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

¢ El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unién Europea (SEC-10).

¢ La Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley
Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
para Corporaciones Locales (IGAE).

e Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

¢ El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 6 de octubre de 2020, en el que se
solicita en el Congreso de los Diputados la apreciaciéon de la situacién de
emergencia extraordinaria prevista al articulo 135.4 de la Constitucién, que

comporta la suspension de las reglas fiscales para los ejercicios 2020 y 2021.

TERCERA. A pesar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica y la
regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de febrero de 2020 son inaplicables
por estar aprobada su suspension, a los Presupuestos de las Entidades Locales les
sigue siendo de aplicaciobn la normativa presupuestaria contenida en el Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
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Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y su hormativa de desarrollo y por tanto, el

principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacion el apartado 1 del referido articulo 165
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo , por el cual, el presupuesto general
atenderd al cumplimiento del principio de estabilidad y el articulo 16 del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de
la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a
las Entidades Locales, por el que la Intervencion local informard sobre la evaluacién
del principio de estabilidad presupuestaria en términos de capacidad o necesidad de
financiacién conforme al SEC-10 con caracter independiente y se incorporard a los
previstos en los articulos 168.4[en el supuesto de Informe para la aprobacion del
Presupuesto]y 191.3[en el supuesto de Informe para la aprobacion de la Liquidacion
del Presupuesto]del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, referidos
respectivamente, a la aprobacion del presupuesto general y a su liquidacion.

Dicho célculo, que se realizard a efectos informativos, no surtira ningdn
efectodurante los ejercicios 2020 y 2021 por estar el objetivo de estabilidad

presupuestaria suspendido.

CUARTA. Igualmente les sera de aplicacion a los Presupuestos de las
Entidades Locales el principio de sostenibilidad financiera, pues la suspension de las
reglas fiscales, en concreto del objetivo de deuda publica, no implica renunciar a la
prudencia en la gestién financiera, siendo plenamente aplicable el principio de

sostenibilidad financiera, en términos de deuda financiera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del
limite de endeudamiento a efectos del régimen de autorizacién de nuevas operaciones
de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo y la Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de

diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013.
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A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a
efectos del régimen de autorizacion se detalla en:

e Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a
corto plazo y la deuda a largo plazo, desagregando entre: emisiones de
deuda, operaciones con entidades de crédito, factoring sin recurso,
deudas con administraciones Publicas (FFEL), arrendamiento
financiero, asociaciones publico-privadas, pagos aplazados con
operaciones con terceros y otras operaciones de crédito.

e Riesgo deducido de Avales

e Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas

¢ Deuda con Administraciones publicas distinta a la incluida en el FFEL

e Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

e Otras deudas

Dicho calculo de la deuda financiera, tal y como dispone el articulo 15 de la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente,

con ocasion de la aprobacion del presupuesto y su liquidacion.

El calculo de la deuda financiera igualmente se realizara a efectos informativos,
y no surtira ningun efecto durante este periodo, mas alla de conocer los limites
establecidos en la normativa hacendistica para concertar nuevas operaciones de

endeudamiento a largo plazo.

QUINTA. Visto el resultado de la liquidacion del presupuesto correspondiente al
Organismo Auténomo “Instituto Municipal de Toxicomanias”, referido al ejercicio 2020,
y que a continuacion se exponen:

LIQUIDACION OA TOXICOMANIAS 2020

INGRESOS (DERECHOS RECONOCIDOS NETOS)

Cap.1 Impuestos directos 0,00
Cap.2 Impuestos indirectos 0,00
Cap.3 Tasas y otros ingresos 0,14
Cap.4 Transferencias corrientes 517.901,00
Cap.5 Ingresos patrimoniales 0,00
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Cap.6 Enajenacion de Inversiones 0,00
Cap.7 Transferencias de capital 0,00
Cap.8 Activos financieros 0,00
Cap.9 Pasivos financieros

TOTAL RECURSOS INICIALES = Cap. 1 a9 de Ingresos 517.901,14

Recursos CORRIENTES = Cap. 1 a5 de Ingresos 517.901,14
Recursos NO FINANCIEROS = Cap. 1 a 7 de Ingresos 517.901,14

LIQUIDACION OA TOXICOMANIAS 2020

GASTOS (OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS) TOTAL

Cap.1 Gastos de personal 474.106,51
Cap.2 Compra de bienes y servicios 43.437,44
Cap.3 Gastos financieros 354,22
Cap.4 Transferencias corrientes 0,00
Cap.5 Fondo de contingencia y otros imprevistos 0,00
Cap.6 Inversiones 0,00
Cap.7 Transferencias de capital 0,00
Cap.8 Activos financieros 0,00
Cap.9 Pasivos financieros 0,00

TOTAL CREDITOS INICIALES = Cap. 1 a 9 de Gastos 517.898,17
Empleos CORRIENTES = Cap 1 a 4 de gastos 517.898,17

Empleos NO FINANCIEROS = Cap 1 a 7 de gastos 517.898,17

RESULTADO PRESUPUESTARIO (a-d)

RESULTADO POR OPERACIONES CORRIENTES (b-€)
DEFICIT/SUPERAVIT PRESUPUESTARIO (c-f) Ley Estabilidad Presup.

SEXTA. Cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria (art. 11
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera). La estabilidad presupuestaria, se identifica con una
situacion de equilibrio o superavit computada, a lo largo del ciclo econémico, en
términos de capacidad de financiacion de acuerdo con la definicion contenida en el
Sistema  Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-10).
El céalculo de la variable capacidad de financiacion en el marco de las Entidades
Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y obviando ciertos matices de
contabilizacién, se obtiene, a nivel consolidado, de la diferencia entre los Capitulos 1 a
7 del Presupuesto de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

Siguiendo el «Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a
las corporaciones locales» y en la «Nota sobre los cambios metodolégicos de

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE GALDAR
Oficinas Municipales C/ Capitan Quesada, 29 Registro General C/ Bentago Semidan, 4 C.P. 35460 Galdar (Las Palmas)
Tfnos: 928 88 80 50 / 928 88 01 54 Fax: 928 55 03 94

Cad. Validacion: AEDD76WX45ZLFLKQKYY3L2KCP | Verificacion: https://galdar.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 9



N

£

AYUNTAMIENTO DE b\
GALDAR

aplicacion del nuevo SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraciones

Publicas» editado por la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE),

procede realizar los ajustes siguientes:

| AJUSTES SEC 2010 QUE INCIDEN EN ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 0,00
Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 0,00

Entregas a cuenta de impuestos cedidos 0,00
20| Intereses por endeudamiento 0,00
.= | Inversiones realizadas por el sistema "Abono total del precio" 0,00
52 .=| Inversiones realizadas por cuenta de Corporaciones Locales 0,00
/= | Ingresos por venta de acciones 0,00
Dividendos y participaciones en beneficios 0,00
52 .= | Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea 0,00
Operaciones de permuta financiera (SWAPS) 0,00
Operaciones de reintegro y ejecucion de avales 0,00
Aportaciones de capital a empresas publicas 0,00
Asuncién y cancelacion de deudas de empresas publicas 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 0,00
Operaciones censos 0,00
Consolidacion de transferencias con otras administraciones 0,00

Total 0,00

OBJETIVO: ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

+ Recursos NO FINANCIEROS = Cap. 1 a 7 de Ingresos

=» /| Ajustes Consolidacion presupuestaria

= Recursos NO FINANCIEROS ajustados = Cap. 1 a 7 de Ingresos \ 517.901,14

+ Empleos NO FINANCIEROS = Cap 1 a 7 de gastos

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA SEC-2010

% SUPERAVIT (+) / DEFICIT (-) PUBLICO

OBJETIVO: Estabilidad Presupuesta 0%
Obligacion de realizar y aprobar un Plan Econdmico-Financiero NO
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En consecuencia, con base en los célculos detallados cumple el objetivo de

estabilidad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de superavit
en términos de capacidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el
SEC 2010, en la cuantia de 2,97€ (superavit del 0,001%).

SEPTIMA. Cumplimiento de la regla de gasto (art. 12 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera). Si bien, la variacién del gasto computable de la Administracion Central,
de las Comunidades Autbnomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la
tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la
economia espafiola; al encontrarse suspendida la citada regla fiscal para los ejercicio
2020 y 2021, solo debera cuantificarse la variacién del gasto computable a los efectos
de la regla del gasto, sin que se pueda comprobar su correspondencia con la tasa de

variaciéon al no estar aprobada dicha tasa.

El gasto computable se calculard computando los capitulos no financieros
(capitulos | a VII), articulo.12.2 Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera "excluidos los intereses de la deuda" y "la
parte de gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea o de
otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autbnomas y

a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion".

Con respecto a la procedencia de llevar a cabo la aplicacion de la regla del
gasto al Organismo Auténomo “Instituto Municipal de Toxicomanias”, y dado que la
totalidad del gasto computable a dicho organismo, se financia con fondos finalistas
procedentes de AAPP; cabe informar, que no procede la realizacién de dicho célculo.

OCTAVA. Célculo Sostenibilidad financiera

Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda

publica y morosidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva,
incluida aquella a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, y del limite de
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endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de

crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y la Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de

presupuestos generales del Estado para el afio 2013.

No existia deuda viva al finalizar el ejercicio al 31/12/2020.

NOVENA. Siendo el resultado del control permanente previo del expediente:

o Cumplimiento

En Galdar, (documento firmado electrénicamente al margen)

La Interventor Acctal,
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